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Abstrakt

Legislativni analyza se vé&nuje pravni Upravé ochrany osobnich Gdajl, pravim
ptisluénikl narodnostnich mensin, specifikim tzv. zvlastni kategorie osobnich udajl
a jejich zpracovani v kontextu sbéru etnicky senzitivnich dat. Zpracovani osobnich Gdajt
se zvlastnim zietelem na Udaje o etnickém pdvodu respondenta text zkouma
v souvislosti se zdsadami zakonnosti. Dale pak mapuje pravni tituly, na jejichz zakladé
Ize sbér provadét (souhlas, vyznamny vefejny zajem atd.). Analyza se specificky
zaméfuje na problematické aspekty sbéru etnicky senzitivnich dat a s oporou
v relevantnich pravnich dokumentech pfindéi ndvrhy moznych zplsobi FeSeni. Analyza
zdlrazfiuje zasadni roli Ucelu sbé&ru osobnich Gdajl a pravni dlsledky, jeZz méa v pripadé
adresného Ci neadresného sbéru dat. Text vznikl v ramci projektu Vytvoreni systému
sbéru kvantitativnich dat pro vyhodnocovani situace Romd v Ceské spolecnosti,
realizovaném VUPSV, v. v. i.

Klicova slova: etnicky senzitivni data; osobni Udaj; GDPR; ochrana osobnich (dajQ;
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sbér dat; souhlas se zpracovanim osobnich udaju; zvlastni kategorie osobnich udaju;
Ucel sbéru dat.

Abstract

The legislative analysis pursues legal adjustment of personal data protection, national
minorities' rights, specifics of the so called special category data and their processing in
the context of ethnically sensitive data collection. The paper examines personal data
processing with a special regard to respondent’s ethnic origin data in connection with
the principles of legality. Further it surveys legal titles enabling the realization
of collection (consent, significant public interest etc.). The analysis focuses specifically
on problematic aspects of ethnically sensitive data collection and brings possible solution
proposals with a support in relevant legal documents. The analysis emphasizes
the fundamental role of purpose of personal data collection and its legal consequences
for both personalized and non-personalized data collection. The paper was created
within the project Creating a system for quantitative data collection to evaluate
the situation of Roma in Czech society, realized by Research Institute for Labour and
Social Affairs.

Keywords: ethnically sensitive data; personal data; GDPR; personal data protection;
data collection; consent to the processing of personal data; special category data;
purpose of data collection.
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1. Uvod

1. Uvod

1.1 Zakladni vychodisko analyzy

Jsou-li pfi sbéru etnicky senzitivnich dat v prostiedi Ceské republiky ziskavany
Udaje v takovém rozsahu, zZe fyzicka osoba, k niz se data vazi, je identifikovana (urcena)
nebo identifikovatelnd (urcitelnd) a data jsou systematicky usporadana! v souladu
s Uc¢elem (cilem) sbéru dat, podléha sbér Gidaji a jejich daldi zpracovani pravni regulaci

obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaju.>

=0

1.2 Pravni Gprava ochrany osobnich adaji

Pravo na ochranu soukromého zivota je zakladnim lidskym pravem. Jako takové
ma kazdému zajistit prostor pro rozvoj a realizaci individudlni autonomni osobnosti
(jednotlivych lidskych svobod). Toto pravo zahrnuje garanci sebeurceni ve smyslu
zdsadniho rozhodovani o sobé samém vcetné rozhodovani o usporadani vlastniho zivota
i $ifeni informaci o ném (prédvo na ochranu osobnich Udaji a pravo na informacni
sebeurceni).

Na drovni vnitrostatniho prava garantuje Listina zakladnich prav a svobod (dale
jen ,Listina")3 v ¢l. 7 nedotknutelnost soukromi, v ¢l. 10 odst. 2 pravo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota a v odst. 3 téhoz
ustanoveni pravo na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim, zverejiovanim
nebo jinym zneuZzivanim Gdajl o své osobé& (pravo na informadni sebeuréeni).

Obecna pravni Uprava ochrany osobnosti je obsazena v ustanoveni § 81 a nasl.
obcanského zakoniku.* Obecné plati, Ze zachycovat a Sifit podobu (podobiznu) ¢lovéka,
pisemnosti osobni povahy, zvukové Ci obrazové zaznamy tykajici se ¢lovéka nebo jeho
projevl osobni povahy, je podminé&no jeho svolenim.5

Na Urovni prava evropského pfiznava ¢l. 8 odst. 1 Listiny zakladnich prav
Evropské unie (dale jen ,Listina EU") a ¢l. 16 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU") kazdému pravo na ochranu osobnich Gdajd,
které se jej tykaiji.

. Obecné nafizeni o ochrané osobnich Udajl jakozto unijni pravni predpis u&inny
pro Ceskou republiku od 25. kvétna 2018 stanovi zasady a pravidla ochrany fyzickych

L Podle urcitého kli¢e/kritéria. Nejde o nahodily sbér.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdajl a o volném pohybu téchto Udajl a o zrudeni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochran& osobnich Gdajl).

Je-li napriklad sbér etnicky senzitivnich dat realizovan jako predem planovana vyzkumna aktivita,
bezpochyby nebude nahodilou ¢ nelmysinou aktivitou. Dochazi-li ke shromaZdovani osobnich tidajl véetné
Udajd zvlastni povahy, Ize predpokladat jejich systematické usporadani v souladu s G¢elem sbéru dat,
a proto zpracovani téchto dajll bude podléhat pravni regulaci obecného natizeni o ochrané osobnich tdajd.

* Srov. Usneseni pfedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soudasti
ustavniho poradku Ceské republiky, jak vyplyva ze zmény provedené Ustavnim zakonem ¢. 162/1998 Sb.,
kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod.

4 Z&akon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&j&ich predpist.

5 Srov. § 84 a nasl. ob¢anského zakoniku.



1. Uvod

osob v souvislosti se zpracovanim® jejich osobnich (dajd, které by mély byt respekto-
vany v prostfedi ¢lenskych statl Evropské unie, bez ohledu na statni pfislu§nost nebo
bydlisté fyzickych osob. Zpracovéni osobnich Gdaji by mélo slouZit lidem. Pravo na
ochranu osobnich Udajii neni pravem absolutnim, mélo by byt posuzovano
v kontextu své funkce ve spoleCnosti v souladu se zdsadou proporcionality, aby bylo
v rovnovaze s daldimi zakladnimi pravy, které pravni Fady jednotlivych &lenskych statt
Evropské unie zakotvuji.

Cilem obecného nafizeni o ochran& osobnich Gdaji je zajisté&ni soudrzného
a jednotného uplatfiovani pravidel ochrany zakladnich prav a svobod fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich G(daji. Soucasn& obecné nafizeni o ochrané
osobnich Udajd umozfuje ¢lenskym statim zachovat & zavést vnitrostatni predpisy
za Ucelem konkretizace pravidel stanovenych v obecném nafizeni o ochrané osobnich
Udajl, pokud jde o zpracovani osobnich Udajd z divodu splné&ni pravni povinnosti,
provadéni urcitého Ukolu ve verejném zajmu nebo pfi vykonu verejné moci.

Obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdaji skytd ¢lenskym statim také prostor
pro prijeti vlastnich pravidel pro zpracovani zvla&tnich kategorii osobnich Gdajd, tzv.
citlivé osobni Udaje, kam fadime i etnicky senzitivni data.

Cesky zdkonodarce k naplnéni prava kazdého na ochranu soukromi upravil prava
a povinnosti pfi zpracovani osobnich Gdajl v ndvaznosti na obecné nafizeni o ochrané
osobnich Gdajd zakonem ¢&. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Gdajd; zakon je G&inny
od 24. 4. 2019. Zrusil tak do té doby ucinny zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
Gdajd a o zméné nékterych zadkond, ve znéni pozdé&jsich pFedpisi.” Nad dodrzovanim
tohoto zakona véetné obecného nafizeni o ochrané osobnich tidajd nadéle dohlizi Utad
pro ochranu osobnich (daji.8 Soucasné ma kazda fyzicka i pravnicka osoba pravo
na ucinnou soudni ochranu proti pravné zavaznému rozhodnuti Ufadu, jakoz i pfed jeho
pripadnou necinnosti.?

Zakonodarce nevyuzil moznosti prijeti vlastnich pravidel pro zpracovani tzv.
citlivych osobnich udajd, odli&€né od obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd. Pouze
v pfechodnych ustanovenich!® vyslovné zminil, Ze pojem ,citlivy Gdaj“ a ,citlivy
osobni udaj", s nimz operuji dosavadni pravni predpisy, nabyva obsahové vyznamu
pojmu, ktery zavadi obecné nafizeni o ochrané osobnich dajq, tj. ,zvlastni kategorie
osobnich udaji". K vykladu tohoto pojmu dale.

Vysvétleni pravniho pojmu ,zpracovani® a ,osobni Udaj" podrobné&ji dale v textu, s. 12 a dale.
7 Dale v textu zadkon ¢. 101/2000 Sb.

Kazdy ma pravo podat stiznost u dozorového Ufadu, pokud se domniva, Ze zpracovanim jeho osobnich

’ -0 r_ v r s r vr s v ’ ’ -0 v r vr ’

udaju dochazi k porusovani obecného narizeni o ochrané osobnich Udaju. Srov. Cl. 77 obecného narizeni
v ’ ’ =0

0 ochrané osobnich udaju.

9 Srov. &l. 78 obecného naftizeni o ochrané osobnich udajd.
10 Srov. § 66 odst. 6 zakona ¢. 110/2019 Sb.



2. Prava pfislusnikd narodnostnich mensin

2. Prava prislusniklti narodnostnich mensin

Na Urovni vnitrostatniho prava Listina garantuje v ¢l. 3 odst. 2 pravo svobodné
rozhodovat o své narodnostil! a soucasné zakazuje jakékoliv formy ovliviiovani této
volby a zplsoby natlaku, které by vedly k odndrodné&ni.12 Z takové volby pak dle &l. 3
odst. 3 Listiny nesmi plynout Zadna Ujma na pravech.!3

Jak vyplyva z komentarové literatury, 4, pravo svobodné rozhodovat o své narod-
nosti a korelujici zakaz odnarodriovani v druhém odstavci ¢l. 3 Listiny jsou navazany na
pojem, se kterym moderni liberalni staty jiz (radéji) pFilis neoperuji: narod. Pfi absenci
aplikaéni praxe, judikatury i vyraznéjsich témat & spord plynoucich z druhého odstavce
¢l. 3 Listiny je sice v roviné normativni stanoveno, ze kazdy je svoboden se k narodu
své volby prihlasit. Neni vSak pFilis jasné, k cemu presné by se vlastné hlasil, tedy co je
konkrétné obsahem pojmd ,ndrodnost' a ,ndrod'." Autofi komentafe si pomahaji definici,
jez pojem narod a prislusnost k nému (narodnost) vymezuje ,skrze dva prvky:
subjektivni (volni) a objektivni (kulturni). Urcita skupina lidi musi sdilet spolecné
objektivni znaky pospolitosti (napf. tradice, jazyk, ndboZenstvi), které miZeme nazvat
kulturou, a které ji objektivné vymezuji coby svébytnou pospolitost. Tento znak vsak
nestaci. Pro utvorfeni naroda je zapotrebi zaroven vnitfni identifikace jedince s danou
pospolitosti (vile jedince byt ¢lenem ndroda) a zdroveri uzndni této kvality daného
jedince ze strany dané pospolitosti, tedy jeho pFijeti za ¢lena naroda.“

Listina deklaruje svobodnou volbu narodnosti, umoznuje zalozit narodnost vyluc-
né vlastni volbou, zvolenou narodnost svobodné udavat, jakkoliv fakticky pfislusSnost
k narodu (narodnosti) neni pouze véci subjektivni volby. To potvrzuje i dalsi komenta-
fova literatura,® ,z povahy véci se nejedna o volbu (opci) v pravém slova smyslu, nebot
pfislusnost k narodnosti neni véci subjektivniho volniho aktu, je véci identity, tj. urcité
pfindleZitosti demonstrované radou objektivnich znakd, jeZ jednotlivec s uréitou
narodnostni skupinou sdili. Ostatné obdobné ustanoveni je obsazeno téZz v ¢l. 3 odst. 1
Ramcové umluvy:'® ,Kazdy prislusnik narodnostni mensiny ma pravo svobodné si zvolit,
zda chce, &i nechce byt za takového prislusnika povazovan, a Zadna nevyhoda nesmi
vzejit z této volby nebo z vykonu prav s ni spojenych.' Rovnéz zde individualni dosah
nemifi k volbé identity - ta je v pojeti Ramcové umluvy zalezZitosti mimopravni. Smyslem
¢l. 3 Ramcové umluvy, stejné jako ¢l. 3 odst. 2 Listiny je zajistit pravo na vnéjsi deklaraci
identity v tom rozsahu, aby s jednotlivcem mohlo byt jako s pFislusnikem mensiny
nakladano. Mnohem jednoznacnéji je smysl ¢l. 3 Ramcové umluvy patrny z jeji auten-
tické verze (v anglickém znéni se totiZ hovori o prévu ,zachazet, nebo nezachazet' -
,to be treated or not to be treated', nikoliv o pravu ,byt povazovan', jak je umluva
ponékud zavadéjicim zplsobem pfeloZena v &eské verzi publikované ve Sbirce zdkond)."

1 Srov. ¢l. 3 odst. 2 Listiny, 1. véta: ,KaZdy ma pravo svobodné rozhodnout o své narodnosti."

2 Srov. €. 3 odst. 2 Listiny, 2. véta: ,Zakazuje se jakékoliv ovlivriovani tohoto rozhodovani a vSechny
zplsoby nétlaku sméfujici k odndrodfiovéni."

13 Srov. €&l. 3 odst. 3 Listiny: ,Nikomu nesmi byt zplisobena jma na prévech pfi uplatriovani jeho zdkladnich
prav a svobod."

4 WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomé$ a POSPISIL, Ivo, 2012. Listina zékladnich prav
a svobod. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.

15 pOSPISIL, Ivo, 2012. Zakaz postihovani za pFislusnost k narodnostni a etnické mensiné (komentaF k ¢l. 24
Listiny). In: WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Toma$ a POSPISIL, Ivo. Listina zakladnich
prdv a svobod. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 539-551.

v

Srov. sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 6/1998 Sb. o prijeti Ramcové Umluvy o ochrané
narodnostnich mensin (pozn. autorky).



2. Prava pfisludnikd narodnostnich mensin

Co se pojmu odnarodnéni tyce, ten Ize podle autorl zmin&ného komentare
interpretovat v uzsim i SirSim slova smyslu,’” pfiCemZ k Sirokému vykladu se sami
priklani. ,Uzky vyklad by omezil Sifi tohoto pojmu na samotny akt rozhodovani
0 narodnosti; odnarodriovani by tak bylo svazano s volbou cinénou ve vété prvni.
Takovy zakaz odndrodriovani by se vztahoval pouze na zakaz odmitnout uznat (zapsat)
skutecné existujici a relevantni narodnost a dale natlak C/neny, at’ jiz jakymkoliv
zplsobem, na zménu ndrodnosti jiZ jednou uznané a zapsané. Sirsi vyklad zékazu
odnarodnovani by pak zahrnoval zakaz jakychkoliv jinych opatfeni, nevazicich se pouze
na volbu ndrodnosti samotnou, které vsak ve svém ddsledku popiraji smysluplnou
existenci mensinové narodnosti. Mezi opatreni podobného typu by bylo mozné zahrnout
kupfikladu zakaz mensinového skolstvi, zakaz vzdélavani v mensinovém jazyce, zakaz
praktikovani mensinového nabozenstvi, zdkaz vydavani mensinovych tiskovin apod., byt
by tyto aktivity nevznasely prazadné naroky na verfejné rozpoclty. Podobna opatreni by
vSak méla za nasledek popFfeni identity mensiny a s ni jakéhosi ,plizivého odnarodriovani'.
Mensiné by nezbyvalo nic jiného, nez se asimilovat, anebo odejit."

Ovliviiovani volby narodnosti je v zasadé nepfipustné, explicitné je zakazan
takovy zpUlsob natlaku, ktery by mél vést ke zmin&nému odndrodnéni. Stat by mél byt
tedy zdrzenlivy; nesmi pfimo ani nepfimo odnarodnovat, pfijimat jakakoliv opatfeni,
kterd by ve svém dlsledku popirala narodnostni identitu (nejen mensinovou, ale
i vétsinovou - Ceskou). Soucasné neni ani zavazan vyvijet pozitivni ¢innost smérujici
k podporovani a rozvoji narodnostnich mensin. Této role by se ovsem mohly ujmout
nevladni organizace. Ulohou statu je zajistit vSem narodnostem svobodny prostor
pro jejich existenci bez vmésovani.

Svobodna volba narodnosti historicky pfinesla rozsifeni ,uznanych" narodnosti,!8
proto se objevuje i termin ,narodnostni mensina“ pro oznaceni narodnosti, ktera je
na Uzemi naseho statu zastoupena mensinové. Hlava treti Listiny proto upravuje prava
narodnostnich mensin a také ,etnickych mensin®, kdy deklaruje, Ze ,pfislusnost
ke kterékoliv narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na ujmu®.*®

Z textu Listiny lze usuzovat, Ze Ustavodarce rozliSuje mezi pojmy ,narodnostni
mensina“, za niz je skryta zminéna svobodna volba narodnosti, a ,etnicka mensina®, jiz
chapeme spise jako kategorii objektivni, danou, vrozenou, predevsim tedy kategorii,
ktera — na rozdil od narodnosti — neni pfedmétem volby.2° OdliSime-li takto ,, ndarodnost"
od ,etnického puvodu“ 21 pficemz neni vylouceno, Ze vSe je jedno - napfiklad Ceské
etnikum jsou Cesi, ¢esky narod je soudasti ¢eského etnika —, pak v zasadé i vylou¢ime
potencialni konflikt pFi zjistovani etnicity metodou tzv. askripce (pfipsanim identity treti
osobou) v situaci, kdy se dand osoba sama hlasi k narodnosti odliSné od ,pfipsané
etnicity".

7 WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tom&s a POSPISIL, Ivo, 2012. Listina zékladnich prav
a svobod. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.

'8 Pfipomefime si, ze napfiklad Ceskoslovenskou republiku po roce 1918 tvofil jediny Ceskoslovensky narod.
Ustava z 9. kvétna 1948 uznava dva rovnopravné narody - Cechy a Slovaky. Ustava z roku 1960 uznava i
madarskou, ukrajinskou a polskou narodnost.

9 Srov. ¢l. 24 Listiny.

20 Jak uvadi autofi komentare k Listing, ,z pfislusnosti k ni tak jedinec nemd{zZe utéci." WAGNEROVA, Elitka,
SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK Tomas a POSPISIL, Ivo, 2012. Listina zékladnich prév a svobod: komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.

Pojem etnicity neni primarné definovany pravem, je to spiSe pojem, s nimZ pracuji socialni védy, a je
zfejmé, Ze neexistuje obecné sdilena definice. Blize k zavéru, ze ,etnikum nelze ztotoZnit s narodem ani
s narodnosti*, srov. HUBINGER, Vaclav, 2017-2020. Etnikum. In: Sociologicka encyklopedie [online].
Praha: Sociologicky Ustav AV CR, v. v. i. [cit. 2021-03-11]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/
w/Etnikum.
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2. Prava pfislusnikd narodnostnich mensin

Fakt, Ze urcitd osoba vykazuje vné&jsi znaky urcitého etnika,?? nevylucuje
a soucCasné respektuje svobodnou volbu této osoby se hlasit k narodnosti odlisné.??

Obé&ma skupindm, tj. ob&andm tvoficim narodnostni nebo etnické mensiny, pak
zarucuje Listina v ¢l. 25 ,vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi pfislusniky
mensiny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozSifovat a pfijimat informace v jejich
matefském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich®. Podrobnosti, stejné jako
podminky, za nichZ se ob&antm pfisludejicim k narodnostni a etnické men&iné zaruduje
pravo na vzdélani v jejim jazyku, pravo uzivat jejich jazyka v Grfednim styku a pravo
ucasti na reseni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin, stanovi zakon
o pravech pfisludnikd narodnostnich mengin.2* Né&kterd dil¢i prava prisludnikd
narodnostnich mensin upravuji zvlastni zdkony.2%

Svobodnou volbu pfislusnosti k narodnostni mensiné garantuje dale zakon
o pravech pfisludnikl narodnostnich mensin.26 Divodova zprava?’ k vlddnimu navrhu
zadkona o pravech piisludnikl narodnostnich mensin tika, ze: ,Ustanoveni upravuje
zakladni préavo kazdého svobodné se rozhodnout, zda chce byt povazovan za pfislusnika
narodnostni mensiny. K prislusnosti k mensiné nesmi byt nikdo nucen, napriklad
pro svij vzhled, jazyk, zvyky apod. Pro vyjadreni pfislusnosti k ndrodnostni mensiné
zakon nevyZaduje zadnou formu, dostacujici je pfani obCana, aby byl za pFislusnika
mensiny povaZovan. Toto prani vsak musi byt vyjadrovano, byt neformdiné, ale
jednoznacéné a urcité."

Zakon o pravech pfisludnikl narodnostnich men&in dale stanovi, ze ,orgdny
verejné spravy nevedou evidenci pFislusniki ndrodnostnich mensin® a ,ziskavani,
zpracovavani a pouZivani osobnich Udajd ohledné pFislusnosti k ndrodnostni mensiné se
fidi ustanovenimi zvildstnich predpisG", kdy odkazuje na dnes jiz neudinny zakon
¢. 101/2000 Sb., ktery pIné& nahradilo obecné natizeni o ochrané osobnich Gdajd a zakon
¢. 110/2019 Sb.28

Text zakona Ize tedy dle mého nazoru interpretovat tak, ze zakonodarce
v souvislosti s pfijetim tohoto zakona nepredpokladal, Zze stat (organy verejné spravy)
bude vést evidenci (databdzi) prislusniki narodnostnich men&in, aby védél, kdo je
prislusnikem té které narodnostni mensiny - pfislusnost k narodnostni mensiné je véci
svobodného rozhodnuti, které stat garantuje, pfislusniky narodnostnich mensin vsak
dale neeviduje. Tim vsSak neni vylouceno, Ze organy verejné spravy budou udaje

22 pricemz se jevi vhodné tyto predem definovat a popsat - jako voditko pro urceni, koho Ize za pfislusnika
té které etnické mensiny povazovat.

23 Domnivam se, Ze neni tedy vylouceno, aby respondent prohlasoval, Ze se hlasi napfiklad k ¢eské narodnosti
nebo madarské narodnosti, neciti se byt Romem, ale metodou askripce mu byl pfipsdn romsky etnicky
plvod. Evidence takového Udaje u dané osoby neni v rozporu s garantovanou svobodou volby narodnosti.

24 734kon €. 273/2001 Sb., o pravech pfisludnikl narodnostnich mensin a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdé&jsich predpisl (dale jen ,zékon o pravech pfislusnikl narodnostnich mensin®“).

25 Napriklad zdkon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich, stfednich a vysSich odbornych kol ($kolsky
zakon), ktery v ustanoveni § 3 upravuje pravo zak( ptisludejicich k ndrodnostnim mensindm na vzdé&lani
v materském jazyce, zadkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ktery umoziuje zakladat spolky zastupujici
zajmy narodnostnich mensin (§ 214), zakon ¢. 99/1963 Sb., obdansky soudni fad, ktery v ustanoveni § 18
upravuje pravo jednat pred soudem ve svém materském jazyce, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ktery v ustanoveni § 29 upravuje pouzivani nazvu obce, jejich Casti, ulic a jinych vefejnych
prostranstvi a ozna&eni budov statnich organl a Uzemnich samospravnych celkd téZ v jazyce narodnostni
mensiny, a upravuje rovnéz zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny a dalsi.

26 Srov. § 4 odst. 1 zakona o pravech pFislusnik nérodnostnich mensin: ,Z pfisludnosti k nérodnostni mensiné
nesmi nikomu vzejit Zadna ujma.

27 Slouzi jako voditko pfi vykladu pravnich norem, pokud zjistujeme Umysl zadkonodarce pfi pfijimani pravnich
predpist.

28 Srov, ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o pravech prisludnikl narodnostnich mensin.
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2. Prava pfisludnikd narodnostnich mensin

vypovidajici o narodnosti, resp. etnickém plvodu na zadklad& zvlastnich pFfedpisG?®
ziskavat a zpracovavat, pokud to zminéna zvlastni pravni Uprava umoziuje
a za podminek, které tato pravni Uprava stanovi — zpracovani etnicky senzitivnich dat
organy verejné spravy neni tedy a priori zdkonem o pravech pfisluénikt narodnostnich
mensin vylouceno.

Jak poukazuiji dale,3° pokud obecné nafizené o ochrané osobnich Gdajt umoZfiuje
r 7 .0 . s o . o ’ e v . ’ 7 .
zpracovani udaju o etnickém puvodu mj. z duvodu vyznamného verejného zajmu, kdo
.e r v r v ’ v r .0 . 7 o v .o ’ v
jiny nez stat, by mél takovy sbér udaju o etnickém puvodu uskutecnit? Kdo jiny nez
stat, by mél byt povolan k tomu, aby verfejny zajem realizoval? Pokud ma stat
prosazovat pravo na rovné zachazeni s prislusniky vSech etnickych i narodnostnich
V. O v V. . . v . . v V. - FEET . . v 7
mensin, muze tak Cinit, aniz by znal situaci téchto mensin? Jak nastavit antidiskriminacni
ag e ’ .0 T4 . . . . V.
politiku bez udaju o etnicité a diskriminaci mensin?

Zakon o pravech ptisludnikl narodnostnich mengin dale (obdobné jako to &inf
obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajl, viz dale v textu) omezuje nakladdani s udaji
o narodnosti v rozsahu, v jakém tyto Udaje umoznuji urcit prislusnost k narodnostni
mensing, a to Ucelem jejich ziskdni.3! Zakon tedy explicitné nezakazuje ziskavani
anonymnich (neadresnych) udajd v rdmci statistického zjitovani. Pouze vede organy
verejné spravy k tomu, aby Udaje o prislusnosti k ndarodnostni mensiné ziskané na jiném
pravnim zaklad€, pouzivaly vyhradné za Gcelem, pro ktery jej ziskaly. Paklize jsou tyto
Udaje pfredmétem statistického zpracovani, pak by mély byt nasledné zniceny.

Pokud citovand dlvodovd zprava uvadi, e ,omezeni tykajici se statistického
zjistovani a jeho vyuZiti, pokud jde o udaje o prislusnosti k ndrodnostni mensiné, se
nevztahuji na jiné subjekty, napFiklad védecké instituce, agentury pro vyzkum verejného
minéni apod.", je tfeba uvést, Ze tomu tak zcela neni, nebot zdsady zpracovani,
uchovavani osobnich Gdajl, zvlasté udajd zvlastni povahy, které stanovi obecné nafizeni
o ochrané osobnich Gdajd, plati bez vyjimky pro véechny spravce, bez ohledu na to, zda
se jednd o verejné subjekty, Ci subjekty soukromé. K aplikaci téchto zasad, vcetné
zasady Ucelového zpracovani, se vénuji podrobnéji dale v textu.

29 Kromé& zmin&ného obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd mGze jit o prévni predpisy viz pozn. 25,
ale i jiné.

30 Vice s. 17.

31 Srov. § 4 odst. 2 zakona o pravech narodnostnich mensin: ,Udaje o pfihléseni se k ndrodnosti ziskané pfi
sc¢itani lidu nebo podle jiného zviastniho zéakona, které umoZzriuji uréeni pfislusnosti k ndrodnostni mensiné,
nesméji byt pouzity pro jiny ucel, nez pro ktery byly shromazdény a uloZeny, a po statistickém zpracovani
museji byt zni¢eny."
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3. Vysvétleni pouzitych pravnich pojmi

Osobni Gdaj

Rozpoznat osobni Udaje od ostatnich informaci miZe v praxi ¢init potize. Proto
je pro dalsi vyklad klicové vysvétlit pojem osobni Udaj, aby doSlo ke spravnému
pochopeni jeho Sife a vyznamu.

V nejobecnéjsi roviné je mozné fict, Ze osobni Gdaj je jakakoliv informace,
tykajici se urcité (identifikované) ci urcitelné (identifikovatelné) fyzické osoby.

Veskera dale v textu citovana judikatura se vaze k vykladu pojmu , 0sobni udaj",
tak jak jej vymezoval § 4 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb., ve znéni ucinném do 25. 5.
2018,32 kdy nabylo G&innosti obecné natizeni o ochrané osobnich tdajd. Po uvedeném
datu pracujeme s definici uvedenou v obecném nafizeni o ochrané& osobnich Gdajt
(v &ldnku 4 bod 1 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd);33 kterd v zésadé
koresponduje s dfivéjsi definici osobniho Gdaje, byt zdanlivé definici rozsifuje tim, Ze
mezi mozné identifikatory (prvky, pomoci nichz dochazi k identifikaci osoby) vyslovné
Fadi lokacni Gdaje3* a sifovy identifikator.35 Ke sbé&ru té&chto daji véak pravdépodobné
pfi sbéru etnicky senzitivnhich dat ani dochazet nebude. Zavéry citované judikatury
zUstavaji tedy aplikovatelné i na sou¢asny stav pravni Upravy.

Jak vyplyva z textu obou definic, termin osobni Udaj vychazi ze spojeni nékolika
atributl, které uréuji jednak povahu informace (, vegkeré", resp. ,jakékoliv" informace),
a dale vztah mezi informaci a osobou, k niz se vztahuji (subjekt adajti). Tato osoba
musi byt ,urcena ¢i urcitelnd“, resp. ,identifikovand nebo identifikovatelnad". Touto
osobou miZe byt pouze fyzicka osoba, konkrétné fyzicka osoba Zijici.

Fyzickou osobu je mozné identifikovat pfimo &i nep¥Fimo. Piimo mizeme
identifikovat osobu zejména pomoci jejiho jména a prijmeni. Neprimo napfiklad podle
telefonniho disla, registracniho cisla automobilu, cisla socialniho pojisténi, cisla
cestovniho pasu ¢i jiného identifikatoru, kterym disponujeme. Nepfimou identifikaci
muUzZeme provést také kombinaci vyznamnych kritérii, kterd umoZfiuji danou osobu ur¢it
zUzenim skupiny, do které patfi (vék, povolani, bydlisté atd.). ,Mira dostatecnosti
uréitych identifikatord z hlediska provedeni identifikace zdvisi na souvislostech konkrétni

32 Osobnim udajem je jakdkoliv informace tykajici se uréeného nebo urcitelného subjektu (dajd. Subjekt
udaji se povaZuje za urceny nebo urtitelny, jestlize Ize subjekt udaji pfimo & nepfimo identifikovat
zejména na zdkladé &isla, kédu nebo jednoho & vice prvkd, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou,
psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu."

33 ,0sobnimi Udaji jsou veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (dale jen
~Subjekt udaji"); identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou Ize pfimo & nepfimo identi-
fikovat, zejména odkazem na uréity identifikdtor, napfiklad jméno, identifikaéni &islo, lokaéni Udaje, sitovy
identifikdtor nebo na jeden & vice zvidstnich prvkd fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické,
kulturni nebo spoleCenské identity této fyzické osoby."

34 | okaénim Udajem rozumime informaci tykajici se mista pobytu nebo pohybu subjektu tudaji (napt. GPS).

35 Sifovym Udajem jsou jednoznaéné identifikatory, které jsou vyuZivany pFi komunikaci koncovych zafizeni
uZivatell prostfednictvim komunikaénich siti, naptiklad IP adresa nebo cookies, nebo jiné jednoznacné
identifikatory, napfiklad vyuZivajici radiovou frekvenci (RFID). Srov. NULICEK, Michal, 2017. GDPR - obecné
nafizeni o ochrané osobnich Udaji. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. Prakticky komentaF. K tomu téZ recital
obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd, bod 30: ,Fyzickym osobdm mohou byt pfifazeny sitové
identifikatory, které vyuZivaji jejich zafizeni, aplikace, nastroje a protokoly, jako napriklad adresy interne-
tového protokolu Ci identifikatory cookies, nebo jiné identifikatory, jako jsou Stitky pro identifikaci na
zdkladé rédiové frekvence. Timto zplsobem mohou byt zanechdny stopy, které mohou byt zejména v kom-
binaci s jedineCnymi identifikatory a dalsimi informacemi, které servery ziskavaji, pouZity k profilovani
fyzickych osob a k jejich identifikaci.,"
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situace. Napfiklad bézné prijmeni nepostadi k identifikaci — tj. jednoznacnému urceni -
osoby v celé populaci zemé nebo ve velkém mésté, ale pravdépodobné bude stacit
napfiklad k identifikaci studenta ve trfidé nebo ubytovaného hosta v hotelu nebo
Ucastnika konkrétniho seminare konaného v daném case v daném misté. Pokud je se
jménem spojeno vyobrazeni, miZe byt dokonce mozné dozvédét se o vzhledu dané
osoby. VSechny nové informace spojené se jménem mohou tedy dovolit ,zaostrit'
na konkrétniho ¢&lovéka, a pdvodni informace je tak pomoci identifikdtorG spojena
s fyzickou osobou, kterou Ize odliSit od jinych osob. Zde je tfeba poznamenat, Ze i kdyz
jeidentifikace pomoci jména v praxi nejbéznéjsi, jméno nemusi byt nutné pro identifikaci
jednotlivce ve vSech pfipadech. Tak tomu mdZe byt, jsou-li k jednoznaénému uréeni
osoby pouZzity jiné identifikatory."3¢

Pojmy osobni Udaj a urcitelnost osoby je nutné chapat v objektivnim pojeti, jak
je dlouhodobé rozhodovano Soudnim dvorem EU.37 To znamena, Ze urcité informace
jsou osobnimi Udaji v pripadé, Zze existuje kdokoliv, kdo je schopen tyto
informace bez vynalozZeni vétsiho Usili (mimoradného) ¢&i prostifedkl priradit
ke konkrétni fyzické osobé. Nezalezi na tom, zda je disponent Udaji schopen subjekt
Gdaju identifikovat v daném &ase a na daném mist& sdm, anebo prostiednictvim treti
osoby ¢&i za pomoci obstarani si dodate¢nych Gdajt. Obdobné potom vyplyva i z recitdlu
26 obecného nafizeni o ochrané osobnich udajd: ,Pfi urcéovéni, zda je fyzickd osoba
identifikovatelnd, by se mélo prihlédnout ke véem prostredkdm, jako je napfiklad vybér
vyclenénim, o nichz lze rozumné prfedpokladat, Zze je spravce nebo jind osoba pouZziji
pro pfimou ¢&i nepfimou identifikaci dané fyzické osoby.™

Jméno a prijmeni obecné nelze povazovat za osobni Udaj, protoze zpravidla
neslouzi jako dostatecny identifikator konkrétni osoby. Jméno a pfijmeni je osobnim
Gdajem, jen je-li na jeho zadkladé& subjekt Gdajl uréeny, resp. urcitelny.3® Nejedna se
pouze o identifikaéni Gdaje, ale skuteéné& o vsechny, byt zdanlivé banalni &i
nekonkrétni skutecnosti a informace,>° které se tykaji pfimo ¢i nepfimo urcené
nebo urcitelné fyzické osoby.*° ,Jinymi slovy, pokud je osoba, ktera informaci
disponuje, schopna ji pfifadit ke konkrétnimu clovéku, potom se o osobni udaj jedna.
Na druhé strané je vsak nutno dodat, Ze osoby, které jsou z hlediska jednoho spravce
na zakladé dat, kterymi disponuje, jednoznacné identifikovatelné, jsou pro jiné spravce
urcitelné jen za nékterych okolnosti a pro nékteré nebudou identifikovatelné vibec. (...)
Moznost primého urleni konkrétni fyzické osoby znamena jednoznalné a relativné
jednoduché ztotoZnéni osoby na zakladé udajd, které dany subjekt ma pfimo k dispozici.
(...) Urcitelny bude pro spravce také ten subjekt, kterého mizZe pfimo ztotoZnit, byt ne
pouze na zakladé informaci, kterymi sam disponuje. Pro jeho uréeni tak bude spravce
muset vyvinout vétsi usili nez v prvnim pfipadé, bude muset napriklad ziskat i vyuzit
dalsi osobni udaje z verejného zdroje nebo zpracovavané jinym spravcem. Za nepfimé
identifikovani osoby pak bude nutno povaZovat takovy proces, ktery rovnéZz povede
k uréeni konkrétni osoby, ale aZ po vynaloZeni vétsiho usili, nebot spravce napfiklad

36 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 2. 2014, &j. 4 As 132/2013-25, www.nssoud.cz.

37 Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 19. 10. 2016, Patrick Breyer proti Spolkové republice Némecko,
véc C-213/15.

38 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 7. 2009, ¢j. 1 As 98/2008-145 (publ. pod ¢.
1944/2009 Sb. NSS): ,Jméno a pfijmeni fyzické osoby v kombinaci s &'slem ob&anského prikazu neni
osobnim udajem. (..) Neexistuje totiZ Zadny vefejné dostupny registr &isel obéanskych prikazd, v némz by
bylo moZné zjistit identitu osoby podle &isla prikazu. Navic v pfipadé &isla ob&anského prikazu se jednd
o oznaleni, které je v pribéhu Easu proménlivé. Fyzickd osoba totiZ neobdrZi jedno &islo ob&anského
prikazu na cely Zivot, nybrZ pfi kaZdé vyméné tohoto prikazu ziskdvad prikaz s &slem novym.™

3% Napriklad pocet déti, Cislo bankovniho Uc¢tu, dosazené vzdélani, konic¢ky, Udaje o vlastnéném majetku,
podpis atd.

40 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 2. 2014, ¢j. 4 As 132/2013-25, www.nssoud.cz.
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disponuje pouze jejim popisem Ci fotografii, ale ne identifikacnimi udaji. Pri posuzovani,
zda je mozné identitu fyzické osoby v konkrétnim pripadé urcit, at uz pfimo, nebo
neprimo, je nutno pfihlizet ke vSem objektivhim moznostem, které konkrétni spravce Ci
dalsi osoba, jez ma k osobnim udajdm pfistup, v daném pripadé redlné ma.“*' O osobni
Udaj se jedna tehdy, pokud je na zakladé ného mozné konkrétni osobu urcit nebo
kontaktovat. ,PInd identita fyzické osoby v soucasnych podminkach technologicky
vyspélé spolecnosti, tj. za vysokého stupné rozvoje elektronickych a jinych médii, ktera
jsou vétsiné populace snadno dostupna, ve své podstaté neznamend nic jiného nez
moznost tuto osobu uréitym zpsobem kontaktovat, aniz by bylo nutno znat misto jejiho
aktudlniho pobytu. Proto se vyklad pojmu ,osobni (daj' nemiZe omezit striktné jen
na znalost napfiklad rodného ¢isla, adresy & pracovisté subjektu ddajd. Z tohoto pohledu
je za osobni udaj tfeba povaZovat i &islo mobilniho telefonu urcité osoby, jakkoli mize
byt takové Cislo pouzivano pfislusnou osobou jen docasné, a zaroven nijak nespecifikuje
jeho fyzickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu (viz zakonna
definice osobniho Udaje — pozn. aut.). Prostrednictvim tohoto Cisla je vsak mozZno dany
subjekt v urcitém casovém useku pfimo kontaktovat (coZ se ostatné stalo i v posuzova-
ném pripadé), a tento subjekt je tak dosaZitelny a jistym zplsobem urcitelny, a to
pfipadné i bez znalosti jeho jména a dalsich udajd, které jiz vazbu na jeho fyziologickou,
psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socidlni identitu maji."“4> Mezi citlivé
udaje/citlivé osobni Gdaje/zvlastni kategorie osobnich Gdaji Fadime osobni
udaje, ktery vypovidaji o rasovém nebo etnickém pdvodu, politickych nazorech,
nabozenském vyznani nebo filosofickém presvédceni nebo Clenstvi v odborové organi-
zaci, geneticky udaj, biometricky Udaj zpracovavany za Ucelem jedinec¢né identifikace
fyzické osoby, udaj o zdravotnim stavu, o sexudlnim chovani, o sexualni orientaci a udaj
tykajici se rozsudk{ v trestnich vécech a trestnych ¢&inl nebo souvisejicich bezpe&nost-
nich opatfeni.*> Spravcem je fyzickd nebo pravnicka osoba, organ verejné moci,
agentura nebo jiny subjekt, ktery sam nebo spolec¢né s jinymi urcuje ucely
a prostiedky zpracovani osobnich adajt.*

Zpracovatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, organ vefejné moci, agentura
nebo jiny subjekt, ktery zpracovava osobni Gdaje pro spravce.*®

) Poskytne-li spravce nasledné zpracovavané osobni udaje jinému subjektu (napf.
Uradu vlady CR), Ize jej povazovat za pFijemce.*®

Odpovédnost za zpracovani osobnich Gdaji primarné lezi na spravci osobnich
Udaju (zdsada odpovédnosti spravce).4” Dodrzovani zasad zpracovani osobnich Gdajd,
ktera stanovi obecné nafizeni (viz dale v textu), vSak plati jak pro zpracovani provadéné
pfimo spravcem, tak pro zpracovani, které pro spravce provadi zpracovatel. Spravce by
mél proto pro zpracovani volit pouze ty zpracovatele, ktefi poskytuji dostatecné zaruky
v podobé zavedeni vhodnych technickych a organizacnich opatfeni k zajisténi prav
subjektu Gdajd (na jedné strané) a souladu zpracovéni s obecnym nafizenim o ochrané

41 KUCEROVA, Alena a kolektiv, 2012. Zakon o ochrané osobnich tdajti: komentaf. Praha: C. H. Beck, s. 48
a nasl.

42 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 2. 2009, ¢&j. 9 As 34/2008-68, www. nssoud.cz.

43 Srov. €. 9 odst. 1 obecného natizeni o ochrané osobnich Gdajt.
44 Srov. ¢l. 4 odst. 7 obecného natizeni o ochrané osobnich Gdajt.
45 Srov. ¢l. 4 odst. 8 obecného natizeni o ochrané osobnich Gdajt.
46 Srov. ¢l. 4 odst. 9 obecného natizeni o ochrané osobnich Gdajt.
47 Srov. €. 5 odst. 2 obecného natizeni o ochrané osobnich Gdajt.
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3. Vysvétleni pouzitych pravnich pojmu

osobnich (daji (na strané druhé). Zpracovani pro spravce je predevsim véci
vzajemného smluvniho ujednani.*®

Zpracovanim osobnich adaji se rozumi jakakoliv operace nebo soustava
operaci, kterou s osobnimi Udaji povinné subjekty provadi — pocinaje shromazd'ova-
nim, zaznamenanim, pres usporadani, uloZeni, pfizplsobeni, pozmé&fovani, aZ po
vyhledavani, nahlédnuti, pouziti, zpFistupnéni, Sifeni, zverejnéni, omezeni, vymaz di
zniceni.*?

Obecné nafizeni o ochran& osobnich (daji dopadd na zpracovani zcela
automatizované>® nebo ¢aste¢né automatizované,>! a na neautomatizované zpracovani
té&ch osobnich Udajd, které jsou obsaZeny v evidenci (nap¥. kartotéce) nebo do ni maji
byt zafazeny.>?2 Manualné zpracovavané osobni Udaje jsou podle obecného nafizeni
chranény od okamziku, kdy jsou systematicky usporadany podle urcitych kritérii.
Na zpracovani osobnich (dajl, které povinné subjekty ziskaji nahodile, neimysiné&,
nejsou nijak rozrazené i evidované podle urcitého klice a jsou zpracovavany manualng,
obecné narizeni nedopada.>3

48 Nezbytné naleZitosti smlouvy stanovi ¢l. 28 odst. 3 obecného nafizeni o ochrané osobnich udajd.
49 Srov. definici v ¢lanku 4 bod 2 obecného naftizeni o ochrané osobnich tdajt.

50 Zcela automatizovanym zpracovanim osobnich idajt je napriklad webovy skript, ktery automaticky posoudi
osobni Udaje zadatele a na zakladé zadanych parametril vyhodnoti, zda z&dosti Ize vyhovét.

51 C4stedné automatizované zpracovani se vyznacuje tim, ze &ast procesu zpracovani osobnich (dajl se d&je

. v V7 ’ ’ v v r ’ ’ « 0 ~ . v ’

automatizované - napriklad ke zpracovani (shromazdéni) osobnich Udaju zadatele je vyuZzit webovy
formulaF, samotné rozhodnuti o Zadosti je pak véci individualniho posouzeni a rozhodnuti Gfedni osoby.

52 Srov. ¢lanek 2 obecného natizeni (V&cna plisobnost).

53 NULICEK, Michal, 2017. GDPR - obecné nafizeni o ochrané osobnich tidajd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.
Prakticky komentar.
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4, Zasady zpracovani osobnich Udajl véetné Gdaji o etnickém plvodu

4. Zasady zpracovani osobnich Gdaji vcetné
udajl o etnickém pivodu

Obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajl stanovi zakladni zasady zpracovani
osobnich Gdajl. V8echna ustanoveni obecného nafizeni o ochrané osobnich daji musi
byt aplikovana tak, aby byla v souladu s témito zdsadami. Jedna se tedy v souhrnu
0 nejvyznamné&jsi povinnosti, které musi spravce, potazmo zpracovatel osobnich tdajl
pfi zpracovani osobnich Gdajt dodrzet. Zaroveri jsou natolik obecné, aby mohly pojmout
konkrétni povinnosti, které obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji rovnéZ stanovi.

4.1 Zasada zakonnosti

1. Zasada zakonnosti>* - zpracovani osobnich (daji je zdkonné, pokud probiha
na zakladé alespon jednoho pravniho titulu.

Pradvnim titulem pro zpracovani osobnich Udaji muzZe byt souhlas subjektu
udajb. To znamena, zZe fyzicka osoba, o jejiz osobni Udaje jde, se zpracovanim souhlasi.
Jinym pravnim titulem mdzZe byt situace, kdy poskytnuti osobnich Gdaji je nezbytné
pro:

e splnéni smlouvy;

e splnéni pravni povinnosti;

e ochranu Zivotné ddleZitych zajmu subjektu Gdajd nebo jiné fyzické osoby;

e splnéni Ukolu provadéného ve verejném zajmu nebo pfi vykonu verejné moci;

e Ucely opravnénych zajmd prisluéného spravce &i treti strany; kromé pfipadd, kdy
pred témito zajmy maji prednost zajmy nebo zakladni prava a svobody subjektu
Udajd vyzadujici ochranu osobnich Gdajl, zejména jde-li o dit&.55

Etnicky senzitivnim datim, resp. osobnim Gdajim vypovidajicim o etnickém
plvodu, ptizndvé obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajl zvldstni reZim ochrany,
nebot jakékoliv zpracovani této zvlastni kategorie osobnich (daji je zplsobilé vazné
ohrozit zakladni pravo subjektu dajd na soukromi. V obecné roviné je tedy zpracovani
téchto Udajl zakdzadno. Zpracovani téchto Gdajl je vSak pFipustné, pokud pro né
existuje pravni titul.

Prdvnim titulem pro zpracovani zvlastnich kategorii osobnich Gdajd, mj. tedy
osobnich Gdaji vypovidajicich o etnickém plvodu miZe byt vyslovny souhlas se
zpracovanim téchto Gdajl pro jeden nebo vice stanovenych Ué&eld, s vyjimkou pFipadd,
kdy pravo EU nebo ¢lenského statu stanovi, ze stanoveny zdkaz nem(ze subjekt dajl
zrusit.5® Podminkam udéleni souhlasu se podrobné&ji vénuji dale v textu.

Vratime-li se na tomto misté k interpretaci ustanoveni § 4 odst. 2 zakona
o pravech pfisludniki narodnostnich menéin, které tika, ze ,orgdny vefejné spravy
nevedou evidenci pfislusniki ndrodnostnich mensin®, je tfeba dospét k zavéru, Ze
i kdyby citovany text zékona byl interpretovan tak, e neumozfiuje organim verejné

54 Srov. &l. 5 odst. 1 pism. a) obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.
55 Srov. &l. 6 odst. 1 obecného natizeni o ochrané osobnich Gdajt.
5 Srov. &l. 9 odst. 2 pism. a) obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.
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Zasady zpracovani osobnich (dajl véetné dajl o etnickém plvodu

spravy zpracovavat udaje o prislusnicich narodnostnich mensin, pak rozhodné soucasné
nestanovi, Ze takovy zdkaz nemize subjekt dajd zrudit. Tudiz &l. 9 odst. 1 obecného
nafizeni o ochrané osobnich udaji umoziiuje orgdnim verejné spravy zpracovavat Gdaje
vypovidajici o etnickém pQvodu pfisluénikl narodnostnich mensin, pokud k tomu daji
vyslovny souhlas, a budou-li dodrzeny ostatni podminky stanovené obecnym nafizenim
o ochrané osobnich Gdaju.

Zpracovani osobnich Gdajl vypovidajicich o etnickém plvodu je dale zédkonné,

pokud:>7

je zpracovani nezbytné pro ucely plnéni povinnosti a vykon zvlastnich prav spravce
nebo subjektu Gdaji v oblasti pracovniho prdva a prava v oblasti socidlniho
zabezpeceni a socialni ochrany, pokud je povoleno pravem Unie nebo Clenského statu
nebo kolektivni dohodou podle prava clenského statu, v némz se stanovi vhodné
zaruky tykajici se zakladnich prav a zajmd subjektu udajd;

zpracovani je nutné pro ochranu zivotné dilezitych z4jmd subjektu Gdaji nebo jiné
fyzické osoby v pfipadé&, Ze subjekt Gidajl neni fyzicky nebo pravné zplsobily udélit
souhlas;

zpracovani provadi v ramci svych opravnénych cinnosti a s vhodnymi zarukami
nadace, sdruzeni nebo jiny neziskovy subjekt, ktery sleduje politické, filozofické,
naboZzenské nebo odborové cile, a za podminky, Ze se zpracovani vztahuje pouze
na soucasné nebo byvalé ¢leny tohoto subjektu nebo na osoby, které s nim udrzuji
pravidelné styky souvisejici s jeho cili, a Ze tyto osobni Udaje nejsou bez souhlasu
subjektu Gdajl zpfistupfiovdny mimo tento subjekt;

zpracovani se tyka osobnich dajl zjevné zvefejnénych subjektem Gdajd;
zpracovani je nezbytné pro uréeni, vykon nebo obhajobu pravnich narokd, nebo
pokud soudy jednaji v ramci svych soudnich pravomoci;

zpracovani je nezbytné z diivodu vyznamného verejného zajmu>® na zakladé
prava Unie nebo cClenského statu, které je primérené sledovanému cili, dodrzuje
podstatu prava na ochranu Gdajd a poskytuje vhodné a konkrétni zaruky pro ochranu
zakladnich prav a zdjmu subjektu Gdajd.>®

57

58

59

18

Srov. ¢&l. 9 odst. 2 pism. b) - j) obecného natizeni o ochrané osobnich udajd.

Vefejny zajem je neurcity pravni pojem. To znamena, Ze jeho obsah neni vyslovné vymezen a zahrnuje
jevy nebo skuteCnosti, které nelze obecné definovat. Zda je podminka vyznamného vefejného zajmu
splnéna musi primarné posoudit ten, kdo zamysli na zakladé tohoto pravniho titulu Udaje zvlastni povahy
zpracovavat. Neexistuje néco jako seznam potenciélnich vetfejnych zajmd. PFi interpretaci pojmu verejny
zdjem musi byt v&novéna pozornost tomu, zda vefejny zéjem realné vibec existuje a predstavuje takovou
hodnotu, ktera je pristupna vSem, resp. je zajmem alespon podstatné casti spoleCnosti a sméfruje k vse-
obecnému blahu a dobru, je tedy opakem zajmu soukromého, zajmu individuainiho ¢i zajmu Gzké skupiny
osob. Soucasné se uznava, ze ,verejné zgjmy jsou v fadé pripadd jen vice & méné spoleénymi soukromymi
zajmy jednotlivel a jejich skupin®. Srov. VEDRAL, Josef, 2012. Sprdvni fdd: komentaf. Praha: Ivana
Hexnerova - Bova Polyglon, s. 100. Verejny zajem respektuje zakladni prava jednotlivce a neni s nimi
v rozporu. V ramci testu proporcionality splfiiuje kritéria vhodnosti, potfebnosti a zavaznosti a v pfipadé
kolize s jinym vefejnym zajmem predstavuje vy3si hodnotu, ktera je zplisobilad nad hodnotou, s niz koliduje,
prevazit.

Ustavni soud k otazce definovani vefejného zajmu ve spravnim fizeni uved|, e ,vefejny zdjem v konkrétni
véci by mél byt zjistovan v pribéhu spravniho fizeni na zakladé pomérovani nejrdznéjsich partikuldrnich
zajmd, po zvdZeni véech rozporl a pfipominek. Z odGvodnéni sprévniho rozhodnuti pak musi zfetelné
vyplynout, pro¢ vefejny zdjem prevaZil nad Fadou jinych partikuldrnich zajmd. Vefejny zdjem je tfeba
nalézt v procesu rozhodovani ..." Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. Pl. US 24/04.
Dostupné z: http://nalus.usoud.cz.

Naptiklad informovani respondentli vyzkumu transparentnim zplsobem a pfijeti takovych opatieni, aby
dotcené subjekty idajl mohly vykonavat sva prava subjektu tdajd.



4, Zasady zpracovani osobnich Udajl véetné Gdaji o etnickém plvodu

Za vyznamny vefejny zdjem lze pravdépodobné v prostiedi Ceské republiky
povazovat napfiklad zajem na romské integraci, sniZzeni poctu socialné vyloucenych
lokalit, implementaci antidiskriminacni legislativy a podporu rovného zachazeni.®®

Pokud by sbér etnicky senzitivnich dat zamyslel podpofit integraci Romd ¢&i vibec
zjistit stavajici Urover integrace Romi v Ceské republice, snizit poéty osob Zijicich
v socialné vyloucenych lokalitach, odhalit nerovné zachazeni apod. je mozné uvazovat
o0 zpracovani osobnich (idajd i za podminek stanovenych v €&l. 9 odst. 2 pism. g) obecného
natizeni o ochrané osobnich Gdaji:®!

e zpracovani je nezbytné pro ucely preventivhiho nebo pracovniho |ékarstvi,
pro posouzeni pracovni schopnosti zaméstnance, |ékarské diagnostiky, poskytovani
zdravotni nebo socidlni péce & 1é¢by nebo fizeni systémuU a sluzeb zdravotni nebo
socialni péce na zakladé prava Unie nebo clenského statu nebo podle smlouvy se
zdravotnickym pracovnikem a pfi splnéni dalSich podminek a zaruk stanovenych
¢lenskymi staty pro zpracovani genetickych Gdajli, biometrickych Gdajd ¢& Gdajl
o zdravotnim stavu;

e zpracovani je nezbytné z dlivodd verejného zajmu v oblasti vefejného zdravi, jako
je ochrana pred vaznymi preshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami nebo zajisténi
pfisnych norem kvality a bezpelnosti zdravotni péce a lé¢ivych ptipravkd nebo
zdravotnickych prostfedkd, na zakladé prava Unie nebo ¢&lenského statu, které
stanovi odpovidajici a zvlastni opatFeni pro zajisté&ni prav a svobod subjektu Gdajd,
zejména sluzebniho tajemstvi;

e zpracovani je nezbytné pro Ucely archivace ve verejném zajmu, pro ucely
védeckého ¢i historického vyzkumu®? nebo pro statistické ucely.

Zpracovani pro Ucely védeckého vyzkumu musi byt pfimérené sledovanému
cili, dodrzovat podstatu prava na ochranu osobnich Gdaji a poskytovat vhodné
a konkrétni zaruky pro ochranu zéakladnich prav a zajmd subjektu (dajd.®® Spravce
zajisti v souladu s dale uvedenymi zasadami, zejm. zasadou minimalizace, zavedeni

60 Srov. Doporuceni Rady EU ze dne 9. 12. 2013 o GCinnych opatfenich v oblasti integrace Rom{ v ¢&lenskych
statech, UF. vést. C 378, 24. 12. 2013, které je vlbec prvnim pravnim nastrojem na Grovni EU pro
zaclefiovani Romd.

Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=03:C:2013:378:0001:0007:CS:PDF.
Dale srov. Usneseni vlady CR ze dne 23. 2. 2015 ¢. 127 o Strategii romské integrace do roku 2020.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/127 2015.pdf.

Strategie romské integrace do roku 2020. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-
romske-komunity/Strategie-romske-integrace-do-roku-2020.pdf.

Ucelem Strategie je pfijmout opatfeni vedouci ke zvraceni negativnich trend{ ve vyvoiji situace znac¢né ¢asti
Romu v CR v oblastech vzd&lavani, zamé&stnanosti, bydleni, ve zdravotni a socialni oblasti, kterd nastartuji
a urychli pozitivni zmény, které povedou k postupnému odstranéni neodvodnénych a nepfijatelnych rozdild
mezi situaci znaéné &asti RomuU a vétginové &asti populace, zajisti G¢innou ochranu Romd pred diskriminaci,
bezpedné souziti a povzbudi rozvoj romské kultury, jazyka a participaci Romd. Integralni soucasti Strategie
je jeji propojeni s politikami provadénymi nebo koordinovanymi na Grovni EU a soucasné s mezinarodnimi
iniciativami, zejména v rémci Rady Evropy, v navaznosti na iniciativu Dekada romské inkluze a na dopo-
ruceni kontrolnich mechanism( OSN.

61 Dllezitym finanénim nastrojem pro podporu integrace Rom{ pravd&podobné budou Evropské strukturdini
a investi¢ni fondy (ESI fondy). Clenské staty maji pfitom povinnost vyclenit pfinegjmensim 20 % svého
ptidélu z Evropského socidlniho fondu (ESF - jeden z ESI fond{) na socialni za¢lefiovani a boj proti chudobé&
a jakékoli diskriminaci. Srov. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1304/2014 o Evropském
socialnim fondu, ¢l. 4 odst. 2.

62 Vyjdeme-li z toho, Ze védeckym vyzkumem lIze rozumét jakoukoliv vyzkumnou a publikaéni c¢innost
smérujici k pfinosu pro libovolny védecky obor, ktery provadi vyzkumna instituce, Ize sem podradit i sbér
etnicky senzitivnich dat provadény vyzkumnou instituci.

63 Srov. &l. 9 odst. 2 pism. j) obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.
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odpovidajicich technickych a organizacnich opatfeni. Tato opatfeni mohou zahrnovat
tzv. pseudoanonymizaci,®* za podminky, Ze Ize timto zplsobem splnit sledovany Géel
védeckého vyzkumu.

Obdobné jako Ize nalézt vyznamny verejny zajem na sbéru etnicky senzitivnich
dat, lze usuzovat na potiebnost vyzkumu.

Napriklad zminéné Doporuceni Rady EU o ucinnych opatrenich v oblasti integrace
Romd v &lenskych statech poZaduje monitoring a vyhodnoceni pfijatych opatfeni
a politik; ¢lenské staty by mély s podporou Agentury EU pro zakladni prava definovat
hlavni ukazatele a metody empirického socialniho vyzkumu ¢i sbéru dat.

Také Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod (déle
jen ,Smérnice") nabada clenské staty, aby v souladu se svymi tradicemi a vnitrostatnimi
zvyklostmi pfijaly ,vhodna opatfeni na podporu dialogu mezi socialnimi partnery, aby
bylo podporovano rovné zachazeni véetné sledovani praxe na pracovistich, kolektivnich
smluv, pracovnich Fada a vyzkumu nebo vymény zkusenosti a osvéd&ené praxe.”s>

y Byt primarné Ize olekavat, ze vyzkumnou ¢innost na tomto poli bude v ramci
Ceské republiky provadét k tomu zakonem povéreny subjekt — vefejny ochrance prav,%¢
nelze vyloucit, aby se kdokoliv jiny v této aktivité angazoval.

Je nepochybné, Ze provedeni vyzkumu, ktery by identifikoval etnicitu vystavova-
nou nerovnému zachazeni, oblasti, ve kterych se nerovné zachazeni objevuje, jakoz
i jeho povahu a rozsah, je nezbytné pro vypracovani efektivni antidiskriminacni politiky
kazdého statu. Sbé&r dat zachycujici etnicky plvod umoZni orgdnim vefejné spravy
monitorovat implementaci antidiskriminacni legislativy a dohlizet na jeji respektovani.

4.1.1 Souhlas jako pravni titul

Aby byl souhlas se zpracovanim etnicky senzitivnich osobnich adajt
udélen v souladu s obecnym naFizenim o ochrané osobnich udajl, musi jit
o svobodny, konkrétni, informovany a jednoznaény projev viile subjektu Gdajd,
jimz dava vyslovné (explicitné) najevo souhlas se zpracovanim svych osobnich
udaji vypovidajicich o jeho etnicité, a to k vymezenému ucelu.

Souhlas je svobodny, kdyz ma clovék redlnou moznost rozhodnout se, zda
souhlas udéli, ¢i nikoliv. Rozhoduje se bez jakéhokoliv natlaku, zastraSovani a bez obav,
ze pokud souhlas neudéli, bude to mit pro néj negativni dopady.

64 pseudoanonymizaci se rozumi (srov. &l. 4 bod 5 obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaji) zpracovani
osobnich Udajd tak, Ze jiz nemohou byt prifazeny konkrétnimu subjektu Gdaji bez pouziti dodatecnych
informaci, pokud jsou tyto dodatecné informace uchovavany oddélené a vztahuji se na né technicka
a organizacni opatreni, aby bylo zajisténo, Ze nebudou pfifazeny identifikované ¢i identifikovatelné fyzické
osobé.

PFi pseudoanonymizaci spravce Udajl nadale zpracovavéa osobni Gdaje. Tim, Ze je ale zpracovava oddélené,
nemohou izolované vést k identifikaci subjektu Gidajd. Proto je pseudoanonymizace, obdobné jako Sifrovani,
vhimana i jako prostfedek zabezpeéeni osobnich Gdajd.

65 Srov. ¢l. 11 odst. 1 Smérnice.

6 Prijetim zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zmé&né nékterych zékonl (dale jen ,antidiskriminacni zakon™) byl mj. novelizovén zékon &. 349/1999
Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdé&jsich pravnich predpisl (dale jen ,zakon o vefejném ochranci
prav"), mj. doplnénim § 1 odst. 5. Podle né&j ,ochrdnce vykondvd pldsobnost ve vécech prdva na rovné
zachazeni a ochrany pred diskriminaci®. Uvedena novela nabyla ucinnosti k 1. prosinci 2009.
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Souhlas je konkrétni, kdyz jej clovék udéli pro konkrétni Ucel, napfriklad
za U&elem sbéru etnicky senzitivnich osobnich idajl v souvislosti s posuzovanim dopadu
antidiskriminaéni politiky stdtu nebo za Uc¢elem ovéFeni dopadd vlddnich opatteni
vedoucich k socialnimu zaclefiovani romského etnika atd.

Souhlas je informovany, kdyZ je subjekt Udaji pfed udé&lenim souhlasu
informovan o vdech relevantnich souvislostech zpracovani svych osobnich (dajl
pro konkrétni (&el. Informaédni povinnost,®” které by mél spravce viéi subjektu udajl
dostat, aby zajistil zakonné, spravedlivé a transparentni zpracovani, zahrnuje
poskytnuti informaci o:

e spravci (kdo jim je, véetné kontaktnich Gdajl spravce a jeho ptipadného zastupce);
e povéfenci pro ochranu osobnich Gdaji (kdo jim je, véetné kontaktnich udajd);
e Ucelu zpracovani, pro které jsou osobni Udaje urceny;

e pravnim zakladu pro zpracovani (souhlas &i jiny pravni titul; jsou-li pravnim titulem
opravnéné zajmy spravce nebo tfeti strany, je tfeba uvést, které opravnéné zajmy
to jsou);

e piijemci nebo kategorii ptijemcl osobnich (dajd;
e Umyslu spravce predat osobni Gdaje do tfeti zemé nebo mezinarodni instituci;®®

e dobé, po kterou budou osobni Udaje ulozeny, nebo neni-li ji mozné urdit, kritéria
pouzitd pro stanoveni této doby.

Soucasné spravce pouci subjekt idajl o jeho pravech, tj. predevsim o tom,
7e souhlas mizZe kdykoliv odvolat,® aniZ je tim dotéena zédkonnost zpracovani zaloZzena
na souhlasu udéleném pred jeho odvolanim; o existenci prava pozadovat od spravce
ptistup ke svym osobnim (dajim, jejich opravu nebo vymaz, poptipadé omezeni
zpracovani, vznést ndmitku proti zpracovani, jakoZ i pravo na prenositelnost dajd.”°
V neposledni fadé spravce subjekt Gdaji informuje o existenci prava podat stiznost
u dozorového Ufadu - Utadu pro ochranu osobnich tdajd.

Vdechny uvedené informace spravce subjektu Udajd poskytne struéné,
transparentnd, srozumiteln&, snadno pFistupnym zplsobem za pouZiti jasnych
a jednoduchych jazykovych prostfedki’t a bezplatné.”?

Souhlas je udélen jednoznaéné, kdyz neni pochyb o tom, Ze subjekt Gdajt
souhlasi se zpracovanim svych osobnich Gdajt pro dany Gcel.

Souhlas je udélen vyslovné, kdyz subjekt idajd explicitng prohlasi & zjevné
potvrdi, Ze souhlasi se zpracovanim svych tdajl vypovidajicich o jeho etnicité pro dany
Gcel (sbér etnickych Udajl).”® SpInéni vSech téchto podminek musi byt spravce
schopen dolozit.”* Nevhodné se proto jevi ziskavani souhlasu Ustné, neni-li soucasné

67 Blize stanoven v €l. 13 obecného naftizeni o ochrané osobnich udajd.

8 PFi splnéni zésad pro predavani a dalSich podminek stanovenych pro tyto Gcely v ¢l. 44 a nasl. obecného
v, ’ v ’ ’ -0
narizeni o ochrané osobnich udaju.

69 Stejné snadno jako souhlas poskytnout.

70 K rozsahu jednotlivych prav blize &l. 15-21 obecného nafizeni o ochran& osobnich Gdajd.

71 Srov. ¢l. 12 odst. 1 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.

72 Srov. €l. 12 odst. 5 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.

73 Souhlas Ize ziskat napriklad tim, Ze subjekt Udajd zadkrtne na formulafi k souhlasu moZnost zpracovani

Udajd vypovidajicich o jeho etnicité vedle moZnosti zpracovani jinych osobnich tdajt.

74 Srov. &l. 5 odst. 2 ve spojeni s €. 7 odst. 1 obecného natizeni o ochrané& osobnich Gdajd.
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pofizena audionahravka. Pisemna (nezbytné vsak ne listinnd)”> forma souhlasu je
vhodnéjsi. Z povahy véci neni vylou¢ena ani moznost udéleni souhlasu elektronicky.”®

At uz spravce zvoli jakoukoliv formu udéleni souhlasu, mé&l by o udéleni souhlas
vést zaznamy, z nichZ? bude zifejmé: kdo souhlas udé&lil (totoZnost subjektu Udajl),
kdy, v jakém rozsahu subjekt (dajd informoval o podminkéach zpracovani osobnich
Udaju a jeho pravech, zejména o pravu souhlas odvolat, véetné zaznamu o tom, zda
subjekt Gdajd tohoto prava vyuzil a kdy souhlas odvolal.

Z dosud uvedeného vyplyva, Ze vyslovny souhlas se zpracovanim Gdaji vypovi-
dajicich o etnickém plvodu neni pravnim titulem idedlnim, nebot mize byt kdykoliv
subjektem (daji bez dal$iho odvoldn, pokud si to subjekt Gdajl rozmysli. I kdy? Ize
obecné& predpokladat, e subjekt Gdajl zpravidla pokud souhlas udé&li, u¢ini tak po
svobodném uvazeni, a souhlas zpét (bez dalsiho) nevezme, je tfeba i s moznosti
odvolani souhlasu ¢as od casu pocitat. Stane-li se tak, spravce takové Udaje, jejichz
zpracovani bylo podminéno souhlasem subjektu Gdajl, vymaze (zlikviduje).

Spravce muize nadale zpracovdvat ziskany (daj o etnicitdé pouze v jeho
anonymizované podobé,”’ tj. v podobé, z niz nebude mozné urcit (identifikovat) subjekt
Gdajl. Oproti zmin&né pseudoanonymizaci, anonymizaci ztraci Gdaj o etnicité kvalitu
osobniho Udaje zvlastni povahy a nepodléhda pravni regulaci obecného nafizeni
o ochrané osobnich Gdajd.

Pokud je pravdépodobné, Ze zamysSleny sbér etnicky senzitivnich dat bude
predstavovat rozsahlé’® zpracovani idajt vypovidajicich o etnickém pfivodu, je
nezbytné, aby spravce pred zapocetim se zpracovanim zajistii posouzeni vlivu
zamyslenych operaci zpracovani na ochranu osobnich Gdaji.”?

Posouzeni vlivu znamend popsat a analyzovat vSechny aspekty zamysleného
zpracovani v kontextu jeho ucelu, vyhodnotit rizika zpracovani a navrhnout opatreni
k snizeni rizik. PFi provadéni posouzeni vlivu si spravce vyzada posudek povérence

’ 7 .0 . . r r 7.
pro ochranu osobnich udaju, byl-li jmenovan.®® Vysledkem posouzeni je dokument,
ktery obsahuje alespon:
a) systematicky popis zamysSlenych operaci zpracovani a Ucely zpracovani;
b) posouzeni nezbytnosti a pfimérenosti operaci zpracovani z hlediska ucelu;
c) posouzeni rizik pro prava a svobody subjektl Gdaju;

d) planovana opatreni k reseni téchto rizik, véetné zaruk, bezpecnostnich opatreni
M o saV Vs s ’ .0 v ’ ’
a mechanismu k zajisténi ochrany osobnich udaju a k dolozeni souladu s timto

75 Napriklad zaskrtnutim poli¢ka pro souhlas na elektronickém formulari.

76 Napriklad ,kliknutim™ na souhlasné tlacitko pro vybér ,souhlasim/nesouhlasim" ¢ odeslanim emailu, jimz
subjekt (dajd sdéluje, Ze vyslovné souhlasi se zpracovanim svych osobnich dajl v rozsahu xy, pro uvedeny
Gcel.

77 Anonymizace jakoZzto nevratny proces zpracovani predpoklada vymaz vSech informaci, z nichZ by spravce,
zpracovatel ¢i kdokoliv jiny mohl ve spojeni s idajem o etnicité rozumné predvidatelnymi prostfedky urcit
(identifikovat) konkrétni osobu.

78 Zpracovani je rozsahlé, dochazi-li ke zpracovani znacného mnozstvi osobnich dajl na regionalni, celostatni
nebo nadnarodni Grovni, jeZ by mohlo mit dopad na velky polet subjektl Gidajli a u nichZ je pravdé&podobné,
Ze budou predstavovat vysoké riziko, napriklad vzhledem k jejich citlivosti, pokud se v souladu s dosazenou
urovni technickych znalosti pouZije ve velkém rozsahu nova technologie, jakoz i pro jiné operace
zpracovani, které predstavuji vysoké riziko pro prava a svobody subjektl Gdajl, zejména v pfipadech, kdy
s ohledem na tyto operace je pro subjekty Gdajl obtizn&jsi uplatnit sva prava.

79 Srov. &l. 35 odst. 3 pism. b) obecného natizeni o ochrané osobnich tdajt.

80 Ke jmenovani a postaveni povérence blize ¢l. 37 a 38 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.

22



4, Zasady zpracovani osobnich Udajl véetné Gdaji o etnickém plvodu

4.2 Dalsi zasady zpracovani osobnich adaju

2.

nafizenim, s pfihlédnutim k praviim a opravnénym zajmim subjektd Gdajd a dalsich
dotcenych osob.8!

Zasada korektnosti a transparentnosti® - uklada spravci (dajd povinnost byt
fér vQ¢i subjektu Udajl a oteviené jej informovat o tom, jak bude s osobnimi Udaji
nakladat. Naplnéni této zasady se tedy nejvice projevuje v jiz zminéné povinnosti

informovat subjekt Udaji o vech rozhodnych okolnostech zpracovani.s3

Zasada ucelového omezeni®* - zavazuje spravce urcit si pred zpracovanim
osobnich dajd ucel zpracovani (ddvod) a ten nasledné respektovat. Ucel zpracovani
musi byt dostatecné urcity (konkrétni), aby z n€j bylo mozné usuzovat na rozsah
zpracovavanych Gdajd. Ucel zpracovani by mél spravce vyslovné vyjadfit, mysleno
informovat o ném subjekt idaji.85 U&el zpracovani by mél byt legitimni (opréavnény),
tj. pravo umoznuje Udaje k danému ucelu zpracovavat.

Zasada minimalizace Gdaj@® - nuti spravce Gdaji shromaZzdovat a zpracovavat

pouze Udaje v rozsahu nezbytném pro stanoveny Ucel zpracovani.

Zasada presnosti®’ - zpracovavané informace by mély odpovidat skutecnosti.

Za timto Uclelem spravce nepfesné (neaktualni) (daje opravuje,

aktualizuje.

likviduje i

Zasada omezeni ulozeni®® - znaci povinnost uchovavat osobni Udaje ve formeé
umoznujici identifikaci konkrétni osoby pouze po dobu nezbytné nutnou pro naplnéni
Uc¢elu zpracovani osobnich Gdajl. V anonymizované podobé& je mozné U(daje
uchovavat i po dobu delsi.

Zasada integrity a dévérnosti® - klade na spravce Udajl povinnost prijmout
takova opatreni, aby zabezpecil osobni Udaje pred neopravnénym ¢i protipravnim
zpracovanim, ztratou, zni¢enim nebo poskozenim.?°

Zasada odpovédnosti spravce® - spravce jednak odpovida za dodrzeni zasad
a souCasné musi byt schopen dolozit dodrzeni souladu zpracovani s obecnym
nafizenim o ochrané& osobnich Udajd. Kazdy sprévce vede zdznamy o &innostech
zpracovani, za néz odpovida.®? Zapoji-li spravce do zpracovani dalsi zpracovatele,
mél by od zpracovatele vyzadovat veskeré informace potfebné k dolozeni souladu

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

Srov. ¢&l. 35 odst. 7 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.

Srov. ¢&l. 5 odst. 1 pism. a) obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.

Za podminek a v rozsahu ¢&l. 12-14 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.

. 5 odst. 1 pism. b) obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.

. 13 odst. 1 pism. c) nebo &l. 14 odst. 1 pism. c) obecného naftizeni o ochrané osobnich udajd.
. ¢) obecného naftizeni o ochrané osobnich udajd.

. d) obecného naftizeni o ochrané osobnich tdaj.

. e) obecného nafizeni o ochrané& osobnich Gdajd.

Srov.
Srov.
Srov.
Srov.
Srov.
Srov.

cl.
cl.

. 5 odst. 1 pism
. 5 odst. 1 pism

5 odst. 1 pism
5 odst. 1 pism

. f) obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd.

Prijeti vhodnych technickych a organiza&nich opatieni se odviji mj. od stavu techniky, ndkladd na provedeni,
povahy, rozsahu, kontextu a Gell zpracovani, rizik. Podrobné&ji ¢l. 32 obecného nafizeni o ochrané osobnich
Udaja.
Srov. ¢&l. 5 odst. 2 obecného natizeni o ochrané osobnich udajd.
Informace, které tyto zdznamy musi obsahovat, stanovi &l. 30 obecného natizeni o ochrané osobnich udajd.
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zpracovani; za timto Ucelem by zpracovatel mél spravci poskytnout potfebnou
soucinnost véetné umoznéni auditu ¢i inspekci.®3

9 Srov. &l. 28 odst. 3 pism. h) obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajt.
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5. Shrnuti

5. Shrnuti

Zakladni otazkou, jiz je tfreba zodpovédét pred zapocetim sbéru jakychkoliv dat,
je, zda je s ohledem na zamysleny Uclel sbéru dat nezbytné ziskavat osobni Udaje
vypovidajici o etnickém plvodu (tj. adresné Gdaje - ve spojeni s uréitou/urcitelnou
osobou), ¢i zda Ize informace o etnicité ziskavat neadresné, tj. udaj o etnicité je pouze
anonymnim Gdajem, obecnym (zpravidla numerickym) Udajem o etnickém slozeni urcité
skupiny, ale neni zjistovana identita posuzovanych jednotlivcl, resp. ta neni uréend &i
urcitelna.

Pouze adresny udaj vypovidajici o etnickém pdvodu konkrétni osoby je
zvlastni kategorii osobnich Gdajlii. Adresny sbér je mozné realizovat pouze
pii dodrzeni zasad zpracovani osobnich idajl a dalsich podminek stanovenych
obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaji.

Naopak, budou-li zjiStovany Gdaje vypovidajici o etnickém slozeni urdité
skupiny jako celku (sSkoly, lokality, pracovisté), aniz bude mozné identifikovat,
kterym jednotlivciim z této skupiny Gdaje o etnicité patFi, jde o neadresny sbér
dat. Jeho realizace se vyznamné odviji od miry spoluprace respondentt daného sbé&ru
- zda budou osloveni jednotlivci ochotni Gdaj vypovidajici o jejich etnickém ptvodu
sdélit (sebeidentifikace); pfipadné od toho, jak se tretim osobam podafi etnicitu dovodit
- externi identifikace, askripce (pfipsana identifikace). Vysledkem neadresného sbéru
Gdajl o etnickém plvodu bude pouze informace o poctu ¢&i podilu osob urdité etnicity.
Neadresny sbér Gdajli o etnicité nepodléha pravni regulaci obecného narizeni
o ochrané osobnich udaja.

Metodu vyzkumu spocivajici v neadresném sbéru dat pouzil v roce 2012 verejny
ochrance prav, kdyz mapoval etnické slozeni Skoly, proto na néj v podrobnostech
odkazuji.**

% Vysledek vyzkumu je dostupny zde: VARVAROVSKY, Pavel, 2012. Vyzkum vefejného ochrénce prav
k otdzce etnického sloZeni 28k byvalych zvidstnich $kol. Brno: Vefejny ochrance prav.
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum skoly-
zprava.pdf.
Metoda vyzkumu je dostupna zde: VARVAROVSKY, Pavel, 2012. Popis metody a vysledky vyzkumu
etnického sloZeni Z2akd byvalych zvidstnich $kol v CR v roce 2011/2012. Brno: Vefejny ochrance prav.
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum skoly-
metoda.pdf.
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